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	к Закону Челябинской области 

	
	
	
	
	«Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

	
	
	
	
	от __________ 2013 года № _______


Методики расчета размера субсидий местным бюджетам, выделяемых из областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

1.  Размер субсидий местным бюджетам на организацию работы финансовых органов муниципальных образований (Si) рассчитывается по следующей формуле:

Si  = Spi  x K + Pi , где:

Spi  - средства областного бюджета,  предусмотренные на софинансирование расходов по оплате труда муниципальных служащих, обслуживающего персонала и работников, исполняющих обязанности по  техническому обеспечению деятельности  финансового органа i-го муниципального образования (включая начисления на оплату труда) в текущем финансовом году;

K - коэффициент изменения средств, выделяемых из областного бюджета на софинансирование расходов по оплате труда муниципальных служащих, обслуживающего персонала и работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности финансового  органа i-го муниципального  образования. Для расчета размера субсидии на 2014 год значение указанного коэффициента принимается равным 1,06, на 2015-2016 годы равным 1.

Pi  - годовой  фонд  материального  обеспечения  финансового органа i-го муниципального образования, который рассчитывается по следующей формуле:

Pi  = P1i   + P2i  , где:

P1i  - часть годового фонда материального обеспечения финансового органа i-го муниципального образования, определяемая  на  основании  фактических расходов текущего года;

P2i - средства  на  проведение  ремонта, приобретение особо ценного имущества и  программного обеспечения для финансового органа i-го муниципального образования, которые распределяются Правительством области.

Для предоставления средств областного бюджета на проведение ремонта, приобретение особо ценного имущества и программного обеспечения для финансового органа органы местного самоуправления муниципальных образований Челябинской области представляют в Министерство финансов Челябинской области заявку с приложением следующих документов:

пояснительной записки с обоснованием необходимости и целесообразности проведения ремонта, приобретения особо ценного имущества и программного обеспечения для финансового органа и информацией о планируемом и (или) фактическом направлении средств местного бюджета на эти цели;

копий муниципальных правовых актов, подтверждающих размер средств местного бюджета, выделенных на проведение ремонта, приобретение особо ценного имущества и программного обеспечения для финансового органа.

Критериями отбора муниципальных образований Челябинской области для предоставления средств на проведение ремонта, приобретение особо ценного имущества и программного обеспечения для финансового органа являются:

отсутствие просроченной задолженности по исполнению долговых обязательств и (или) бюджетных обязательств муниципального образования;

отсутствие остатков субсидий на организацию работы финансовых органов муниципальных образований в отчетном финансовом году;

охват не менее 60 процентов расходов местного бюджета, главным распорядителем которых является финансовый орган, муниципальными целевыми программами либо ведомственными целевыми программами.

2. Размер субсидий местным бюджетам на организацию работы органов управления социальной защиты населения муниципальных образований (Si) рассчитывается по следующей формуле:

Si = РФОТi x K1 + РМОi x К2, где:

РФОТi - средства областного бюджета, предусмотренные на софинансирование расходов по оплате труда муниципальных служащих, обслуживающего персонала и работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органа управления социальной защиты населения i-го муниципального образования (включая начисления на оплату труда) в текущем финансовом году;

К1 - коэффициент изменения средств, выделяемых из областного бюджета на софинансирование расходов по оплате труда муниципальных служащих, обслуживающего персонала и работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органа управления социальной защиты населения i-го муниципального образования. Для расчета размера субсидии на 2014-2015 годы значение указанного коэффициента принимается равным 1,06;

РМОi - годовой фонд материального обеспечения органа управления социальной защиты населения i-го муниципального образования (услуги связи, коммунальные услуги и иные расходы) определяется на основании фактических расходов текущего года;

К2 – коэффициент индексации, установленный уполномоченным органом исполнительной власти Челябинской области на очередной финансовый год и на плановый период на соответствующие виды расходов.

3. Размер субсидий местным бюджетам на организацию работы органов управления сельского хозяйства муниципальных образований (Si) рассчитывается для муниципальных районов, имеющих указанные органы, по следующей формуле:

Si  = PФОТi x K + PMOi, где:

PФОТi - средства областного бюджета, предусмотренные на софинансированиерасходов по оплате труда муниципальных служащих и обслуживающего персонала органа управления сельского хозяйства i-го муниципального  образования (включая начисления на оплату труда) в текущем финансовом году;

K - коэффициент изменения средств, выделяемых из областного бюджета на софинансирование расходов по оплате труда муниципальных служащих и обслуживающего персонала органа управления сельского хозяйства i-го муниципального  образования. Для расчета размера субсидии на 2014 год значение указанного коэффициента принимается равным 1,06, на 2015 – 2016 годы значение указанного коэффициента принимается равным 1,0.

PMOi - годовой фонд материального обеспечения органа управления сельского хозяйства i-го муниципального образования (услуги связи, коммунальные услуги и иные расходы).  

4. Размер субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (Si) рассчитывается по следующей формуле:

Si= S1i + S2i, где:

S1i - объем средств областного бюджета, направляемых в форме субсидии бюджету i-го муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, который рассчитывается пропорционально отклонению от среднего по Челябинской области уровня средневзвешенного уровня налогового потенциала поселений, входящих в состав муниципальных районов, по следующей формуле:

S1i = S1 x Ti / T, где:

S1 - объем средств областного бюджета, направляемых в форме субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, который рассчитывается пропорционально отклонению от среднего по Челябинской области уровня средневзвешенного уровня налогового потенциала поселений, входящих в состав муниципальных районов;

Ti - объем средств, необходимый для доведения до среднего по Челябинской области уровня средневзвешенного уровня налогового потенциала поселений, налоговый потенциал которых с учетом объема субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на одного жителя меньше среднего по Челябинской области уровня, i-го муниципального района с учетом различий в условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в i-ом муниципальном районе;

T - суммарный объем средств, необходимый для доведения до среднего по Челябинской области уровня средневзвешенного уровня налогового потенциала поселений, входящих в состав муниципальных районов, налоговый потенциал которых с учетом объема субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на одного жителя меньше среднего по Челябинской области уровня, с учетом различий в условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в муниципальных районах.

Объем средств, необходимый для доведения до среднего по Челябинской области уровня средневзвешенного уровня налогового потенциала поселений, налоговый потенциал которых с учетом объема субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на одного жителя меньше среднего по Челябинской области уровня, i-го муниципального района с учетом различий в условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в i-ом муниципальном районе (Ti), рассчитывается по следующей формуле:

Ti = A x (1 - ИНПi / ИБРi) x ИБРi x Нi, где:

A - средний уровень налоговых доходов городских, сельских поселений (включая городские округа) по нормативам, установленным статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом объема субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на душу населения, рассчитанный на очередной финансовый год на основе показателей прогноза консолидированного бюджета Челябинской области;

ИНПi - средневзвешенный уровень налогового потенциала поселений, налоговый потенциал которых с учетом объема субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на одного жителя меньше среднего по Челябинской области уровня, i-го муниципального района, который рассчитывается по следующей формуле:

                  r  

ИНПi  = SUM (УВНji x ИНПji), где:

                  1             

УВНji - удельный вес населения, постоянно проживающего на территории j-го городского (сельского) поселения, налоговый потенциал которого с учетом объема субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на одного жителя меньше среднего по Челябинской области уровня, i-го муниципального района в общей численности населения, постоянно проживающего в городских (сельских) поселениях, налоговый потенциал которых в расчете на одного жителя меньше среднего по Челябинской области уровня, i-го муниципального района;

ИНПji - индекс налогового потенциала j-го городского (сельского) поселения, налоговый потенциал которого с учетом объема субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на одного жителя меньше среднего по Челябинской области уровня, i-го муниципального района, который рассчитывается по следующей формуле:

ИНПji = ИНПj x Ксуб, где:

ИНПj - индекс налогового потенциала j-го городского (сельского) поселения, который рассчитывается в соответствии с порядком распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции, полученной бюджетом муниципального района для осуществления государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета, утверждаемым Законом Челябинской области «О межбюджетных отношениях в Челябинской области»;

Ксуб - коэффициент корректировки индекса налогового потенциала городских (сельских) поселений исходя из объема субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, который рассчитывается по следующей формуле:

Ксуб = НПпос / (НПпос  + S1), где:

НПпос - объем налоговых доходов городских (сельских) поселений по нормативам, установленным статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации, рассчитанный на очередной финансовый год на основе показателей прогноза консолидированного бюджета Челябинской области;

r - количество городских (сельских) поселений в i-ом муниципальном районе;

ИБРi - индекс бюджетных расходов i-го муниципального района, который рассчитывается в соответствии с порядком распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утверждаемым Законом Челябинской области «О межбюджетных отношениях в Челябинской области»;

Нi - численность населения, постоянно проживающего в городских (сельских) поселениях, налоговый потенциал которых с учетом объема субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на одного жителя меньше среднего по Челябинской области уровня, i-го муниципального района;

S2i - объем средств областного бюджета, направляемых в форме субсидии бюджету i-го муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, который рассчитывается пропорционально численности населения по следующей формуле:

S2i  = S2 x Ni / N, где:

S2 - объем средств областного бюджета, направляемых в форме субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, который рассчитывается пропорционально численности населения;

Ni - численность населения, постоянно проживающего на территории i-го муниципального района;

N - численность населения, постоянно проживающего на территориях муниципальных районов.

Установить, что субсидии бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений не учитываются при определении объемов районных фондов финансовой поддержки поселений.

Установить, что субсидии бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений выделяются на условиях софинансирования. Объем средств, направляемых из бюджетов муниципальных районов на софинансирование выравнивания бюджетной обеспеченности поселений (в том числе средств, переданных бюджетам поселений нормативами отчислений от налогов и сборов, которые подлежат зачислению в бюджет муниципального района), не может быть менее 30 процентов от суммы указанной субсидии.
5. Размер субсидий местным бюджетам на частичное финансирование расходов на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений и оплату топливно-энергетических ресурсов, услуг водоснабжения, водоотведения, потребляемых муниципальными учреждениями, и электрической энергии, расходуемой на уличное освещение (далее – субсидия на выплату заработной платы и оплату ТЭР) (Si), рассчитывается по следующей формуле:

Si= Ri - Wi, где:

Ri – оценка баланса доходов и расходов бюджета i-го муниципального образования в связи с перераспределением полномочий в сфере дошкольного образования и организации психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, который рассчитывается по следующей формуле:

Ri = Di - Zi, где:

Di - прогноз сокращения доходов бюджета i-го муниципального образования на 2014 год, который рассчитывается по следующей формуле:

Di = NDi + FPi + PDi, где:

NDi - прогноз сокращения налоговых доходов бюджета i-го муниципального образования на 2014 год, который рассчитывается по следующей формуле:

NDi = TRi + IBi + NDFi – NNDj, где:

TRi - прогноз доходов областного бюджета от транспортного налога по нормативу 50 процентов, поступающего с территории i-го муниципального образования;

IBi - прогноз доходов областного бюджета от налога на игорный бизнес по нормативу 40 процентов, поступающего с территории i-го муниципального образования; 

NDFi - прогноз доходов областного бюджета от налога на доходы физических лиц в размере 10 процентов от общей суммы доходов, поступающих в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации с территории соответствующего муниципального образования от указанного налога;

NNDj – прогноз доходов бюджета j-го городского округа по доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, и доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, по нормативу 20 процентов;

FPi - прогноз сокращения объемов межбюджетных трансфертов бюджета i-го муниципального образования на 2014 год, который рассчитывается по следующей формуле:

FPi = DVPi + DVRi + SDZi + SZTi + SPRi + SBRi + SМDi + SМRi + SRKi + SKVi, где:

DVPi - объем сокращения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2014 год бюджету i-го муниципального образования;

DVRi - объем сокращения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2014 год бюджету i-го муниципального образования (без учета поступлений по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

ЕNi2013 - единый нормативов отчислений на 2013 год от налога на доходы физических лиц в бюджет i-го муниципального образования в размере 5 процентов от общей суммы доходов, поступающих в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации с территории соответствующего муниципального образования от указанного налога;

DNi2013 - дополнительный нормативов отчислений на 2013 год от налога на доходы физических лиц в бюджет i-го муниципального образования, установленный Законом Челябинской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

DNi2014 - дополнительный норматив отчислений на 2014 год от налога на доходы физических лиц в бюджет i-го муниципального образования, установленный Законом Челябинской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

Ki - прогноз доходов консолидированного бюджета Челябинской области на 2014 год от налога на доходы физических лиц, поступающего с территории i-го муниципального образования;

Zi - прогноз сокращения расходов бюджета i-го муниципального образования на 2014 год, который рассчитывается по следующей формуле:

Zi = ZiDOU + ZiPMS - ZiPR, где:

ZiDOU – прогнозируемый на 2014 год объем расходов областного бюджета  на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, по направлениям которые в 2013 году осуществлялись из бюджета i-го муниципального образования;

ZiPMS– прогнозируемый на 2014 год объем расходов областного бюджета на организацию предоставления психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, своем развитии и социальной адаптации;

ZiPR - прогнозируемый на 2014 год объем расходов i-го муниципального образования на обеспечение государственных гарантий прав граждан в сфере образования, на организацию предоставления дошкольного и общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии, на организацию предоставления дошкольного и общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальном специальном учебно-воспитательном учреждении открытого типа, на организацию предоставления дошкольного и общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении,  которые в 2013 году осуществлялись за счет средств областного бюджета.

Минимальное значение Ri принимается равным нулю.

Wi – объем средств для корректировки сбалансированности местных бюджетов в связи с перераспределением полномочий в сфере дошкольного образования и организации психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, который рассчитывается по формуле:
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,   где:

RDi - прогноз доходов бюджета i-го муниципального образования на 2014 год, который рассчитывается по следующей формуле:

RDi = (NDi2014+ DVRi2014 + DVPi2014 + SPi2014 + SVi2014 + Ri), где:

NDi2014 - прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет i-го муниципального образования на 2014 год;

DVRi2014 - объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2014 год бюджету i-го муниципального образования (с учетом поступлений по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

DVPi2014 - объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2014 год бюджету i-го муниципального образования;

SPi2014 – объем субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств областного бюджета на 2014 год бюджету i-го муниципального образования;

SVi2014 – объем субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2014 год бюджету i-го муниципального образования;

RiZ – оценочный показатель объема расходов бюджета i-го муниципального образования на 2014 год на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений, определенный на основе расчетных показателей Министерства финансов Челябинской области. 

В отношении закрытых административно-территориальных образований Челябинской области указанный показатель рассчитывается с учетом особенностей, установленных в порядке, определенном Законом Российской Федерации от 14 июля 1992 года № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании».

RiT - оценочный показатель объема расходов бюджета i-го муниципального образования на 2014 год на оплату топливно-энергетических ресурсов, услуг водоснабжения, водоотведения, потребляемых муниципальными учреждениями, и электрической энергии, расходуемой на уличное освещение, определенный на основе прогнозных показателей Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области;

VY – показатель удельного веса расходов на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений и оплату топливно-энергетических ресурсов, услуг водоснабжения, водоотведения, потребляемых муниципальными учреждениями, и электрической энергии, расходуемой на уличное освещение, в структуре расходов местных бюджетов, который принимается равным 80 процентам.
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